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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 089/2026 

 

1. INFORMAÇÕES BÁSICAS: 

1.1. Processo Interno n° 2270/2026 ID 109202. 

 

2. DESIGNAÇÃO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO: 

O Estudo Técnico Preliminar – ETP será elaborado conjuntamente por servidores da área 

técnica e requisitante. A equipe será composta por: 

Francini Paola Carboni Gonçalves, matrícula 42277;  

Jayne Costa da Silva, matrícula 38318; 

Rafaela Santos Cerezoli, matrícula 43116; 

Bruna Maciel Dos Santos, matrícula 43185-1. 

Paloma Cristiane Souza da Cruz, matrícula 37567; 

 

3. DIRETRIZES QUE NORTEARÃO ESTE ETP: 

Normativas que fundamentam este ETP: IN SEGES 58/2022, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei 

Federal n° 12.527/2011. 

 

4. DESCRIÇÃO/IDENTIFICAÇÃO DA NECESSIDADE 

Promover o fortalecimento, a valorização e a difusão das manifestações culturais tradicionais 

do município, com ênfase nas festividades juninas, especialmente a FEJUCER, incentivando a 

preservação das tradições populares, a participação comunitária, a integração social e o fomento 

à cultura local. 

 

4.1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE 

A realização de eventos culturais de grande alcance exige a adoção de estratégias capazes de 

ampliar a participação popular, fortalecer a identidade cultural e proporcionar experiências mais 

atrativas e inclusivas ao público. Nesse contexto, a incorporação de elementos visuais, 

temáticos e recreativos alinhados à cultura junina revela-se essencial para a adequada 

ambientação da festividade, tornando o evento mais dinâmico, acolhedor e capaz de envolver 

diferentes faixas etárias, especialmente crianças, jovens e famílias. 

A valorização das tradições juninas por meio de cenários temáticos, atividades culturais e 
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elementos representativos contribui diretamente para a preservação do patrimônio cultural 

imaterial do município, fortalecendo os vínculos comunitários e incentivando a continuidade 

das manifestações populares. Além disso, tais ações colaboram para consolidar a FEJUCER 

como referência no calendário cultural municipal e regional, ampliando sua visibilidade e 

relevância social. 

Outro aspecto relevante refere-se ao impacto positivo gerado na economia local, considerando 

que a realização de eventos culturais impulsiona o comércio, fomenta o turismo e cria 

oportunidades para artistas, artesãos, empreendedores e demais profissionais envolvidos direta 

ou indiretamente na festividade. Dessa forma, o investimento em ações voltadas ao 

fortalecimento da experiência cultural proporciona benefícios não apenas culturais, mas 

também sociais e econômicos para o município. 

Ademais, iniciativas dessa natureza promovem inclusão social e democratização do acesso à 

cultura e ao lazer, ao disponibilizar atividades acessíveis e atrativas para toda a população. 

Assim, evidencia-se a necessidade de implementação de medidas que contribuam para o 

enriquecimento da programação cultural, assegurando maior participação popular, valorização 

das tradições locais e fortalecimento da identidade cultural do município. 

 

4.2. Interesse Público Nessa Demanda 

Essa necessidade atende diretamente ao interesse público ao fortalecer uma política cultural que 

promove inclusão, bem-estar social e valorização das tradições locais. Ao investir em ações que 

tornam a FEJUCER mais atrativa e acessível, a Administração Pública amplia o alcance das 

atividades culturais, garantindo que diferentes públicos — especialmente crianças, jovens e 

famílias — tenham acesso a experiências de lazer e cultura de qualidade. 

 No que se refere à melhoria dos serviços, a iniciativa contribui para a qualificação dos eventos 

promovidos pelo poder público, tornando-os mais organizados, atrativos e alinhados às 

expectativas da população. Isso eleva o padrão das ações culturais ofertadas, reforçando a 

eficiência e a efetividade das políticas públicas desenvolvidas pela Secretaria. 

 Quanto à qualidade de vida, eventos culturais bem estruturados proporcionam momentos de 

convivência, entretenimento e integração social, fatores essenciais para o bem-estar da 

população. Além disso, estimulam o sentimento de pertencimento e identidade cultural, 

aspectos importantes para o equilíbrio social e emocional dos cidadãos.  

No âmbito do desenvolvimento local, a valorização de festas tradicionais como a FEJUCER 

impulsiona a economia do município, favorecendo o comércio, os trabalhadores informais, 
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artistas e prestadores de serviços. Esse movimento gera renda, fomenta o turismo e fortalece a 

economia criativa local. 

Por fim, a ação está diretamente vinculada ao cumprimento das obrigações da Administração 

Pública, especialmente no que diz respeito à promoção e incentivo à cultura, conforme previsto 

na legislação vigente. Dessa forma, a iniciativa não apenas atende a uma demanda social, mas 

também cumpre o papel institucional do poder público de garantir o acesso democrático à 

cultura e ao lazer. 

 

5. ÁREA REQUISITANTE 

Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer – SEMCEL 

 

6. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

6.1. Para atender à necessidade apresentada, a contratação deverá observar os seguintes 

requisitos mínimos: 

a) A solução contratada deverá estar alinhada à temática cultural junina, contribuindo para a 

valorização das tradições populares e fortalecimento da identidade cultural do município; 

b) Os elementos utilizados deverão possuir qualidade, segurança, resistência e adequação ao 

ambiente de realização do evento, garantindo eficiência e segurança ao público participante; 

c) A ambientação visual e temática deverá proporcionar maior atratividade, interação e 

envolvimento do público, especialmente de crianças, jovens e famílias, tornando a festividade 

mais acolhedora e dinâmica; 

d) A futura contratada deverá comprovar capacidade técnica e operacional compatível com o 

objeto, assegurando a correta execução das atividades e o atendimento das demandas da 

Administração Pública; 

g) A contratação deverá observar os princípios da economicidade, eficiência e vantajosidade 

para a Administração Pública, buscando a melhor relação entre custo e benefício; 

 

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

As diferentes soluções de mercado encontradas para a demanda são através de: 

 

01) Fabricação própria 

A fabricação própria consiste na confecção interna do boneco temático em formato de milho 

pela própria Administração Pública, utilizando mão de obra disponível, materiais existentes e 
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apoio das equipes vinculadas à Secretaria Municipal. Essa alternativa busca atender à 

necessidade do evento, permitindo maior controle direto sobre o processo de produção e 

adequação às necessidades da FEJUCER. 

Como vantagem, essa opção pode gerar redução de custos imediatos, especialmente quando 

houver disponibilidade de materiais e servidores aptos a colaborar na execução. Além disso, 

permite maior autonomia na definição do modelo e possíveis ajustes durante o desenvolvimento 

do item. Entretanto, a alternativa pode apresentar desvantagens relacionadas à limitação técnica, 

ausência de equipamentos específicos, menor qualidade no acabamento e possível redução da 

durabilidade do boneco, fatores que podem comprometer o resultado visual esperado para um 

evento de grande porte. 

 

02) Parcerias institucionais 

A realização de parcerias institucionais consiste na cooperação entre a Administração Pública 

e entidades como escolas, associações culturais, artesãos locais, grupos comunitários ou demais 

instituições interessadas, visando à criação e desenvolvimento do boneco temático e demais 

elementos decorativos da FEJUCER. 

Essa alternativa possui como principal vantagem a valorização da cultura local e da participação 

comunitária, promovendo maior integração social e incentivo aos artistas e artesãos do 

município. Além disso, pode gerar economia aos cofres públicos e fortalecer o sentimento de 

pertencimento da população em relação à festividade. Por outro lado, podem surgir dificuldades 

relacionadas à padronização estética, ao cumprimento dos prazos e à capacidade técnica 

necessária para produção de um item com maior resistência, qualidade e impacto visual 

compatíveis com a dimensão do evento. 

 

03) Locação de boneco temático 

A locação de boneco temático consiste na contratação temporária de um boneco em formato de 

milho já disponível no mercado, destinado exclusivamente à utilização durante o período de 

realização da FEJUCER. Essa alternativa busca atender de forma rápida e prática à necessidade 

de ambientação temática do evento, sem a necessidade de aquisição definitiva do item. 

Entre as vantagens dessa opção destacam-se a agilidade na contratação, o menor investimento 

inicial e a inexistência de custos relacionados ao armazenamento, conservação e manutenção 

após o encerramento do evento. Além disso, pode representar solução adequada para demandas 
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pontuais ou de curta duração. Contudo, a locação apresenta como desvantagens a limitação na 

personalização do boneco conforme a identidade visual da FEJUCER, além da inexistência de 

incorporação permanente do item ao patrimônio municipal, impossibilitando sua reutilização 

em futuras edições da festividade. 

 

04) Aquisição de boneco temático personalizado 

A aquisição de boneco temático personalizado consiste na compra definitiva de um boneco em 

formato de milho desenvolvido conforme as características visuais, culturais e temáticas da 

FEJUCER, visando fortalecer a identidade do evento e enriquecer a ambientação das 

festividades juninas promovidas pelo município. 

Essa alternativa apresenta como principais vantagens a maior durabilidade do item, 

possibilidade de reutilização em futuras edições do evento e melhor alinhamento estético com 

a identidade visual da festividade. Além disso, proporciona fortalecimento da imagem 

institucional da FEJUCER, melhor experiência ao público participante e maior valorização das 

tradições culturais locais. Como desvantagem, destaca-se o maior investimento inicial em 

comparação às demais alternativas, bem como a necessidade de armazenamento, conservação 

e manutenção do boneco após sua utilização. Ainda assim, considerando os benefícios a longo 

prazo, essa alternativa apresenta melhor custo-benefício para a Administração Pública. 

 

7.2. Ao analisar as alternativas apresentadas para atendimento da necessidade da FEJUCER, 

verifica-se que todas possuem características capazes de contribuir, em diferentes níveis, para 

a ambientação temática e valorização cultural do evento. Contudo, cada solução apresenta 

limitações específicas quanto à qualidade, durabilidade, personalização e viabilidade a longo 

prazo, fatores essenciais para a adequada execução da proposta cultural pretendida pela 

Administração Pública. 

 

A fabricação própria, embora apresente redução de custos imediatos e maior autonomia na 

execução, pode enfrentar dificuldades relacionadas à limitação técnica, disponibilidade de mão 

de obra especializada e qualidade do acabamento final do boneco temático. Tais fatores podem 

comprometer a resistência e o impacto visual do item, especialmente considerando a relevância 

e dimensão da FEJUCER no calendário cultural municipal. 
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As parcerias institucionais, por sua vez, destacam-se pela valorização da cultura local e 

incentivo à participação comunitária, fortalecendo os vínculos sociais e promovendo integração 

entre a população e o evento. Entretanto, essa alternativa pode apresentar limitações quanto à 

padronização estética, ao cumprimento de prazos e à capacidade técnica necessária para 

produzir um elemento temático com elevado nível de qualidade e durabilidade. 

 

Já a locação de boneco temático mostra-se uma solução mais prática e econômica em curto 

prazo, principalmente para utilização temporária durante o evento. Apesar disso, a alternativa 

não proporciona incorporação permanente do item ao patrimônio municipal, além de restringir 

a personalização conforme a identidade visual da FEJUCER e impedir sua reutilização em 

futuras edições da festividade. 

 

Diante desse cenário, a alternativa que melhor atende às necessidades da Administração Pública 

e aos objetivos culturais da FEJUCER é a aquisição de boneco temático personalizado. Essa 

solução proporciona maior durabilidade, resistência e qualidade estética, além de permitir total 

alinhamento com a identidade visual do evento. Outro fator relevante é a possibilidade de 

reutilização do item em futuras festividades, garantindo melhor custo-benefício ao longo do 

tempo e reduzindo futuras despesas com novas contratações. 

 

Além disso, a aquisição definitiva contribui para o fortalecimento da imagem institucional da 

FEJUCER, amplia a atratividade visual do evento e promove maior valorização das 

manifestações culturais juninas do município. Assim, considerando os aspectos técnicos, 

econômicos, culturais e de interesse público, conclui-se que a aquisição de boneco temático 

personalizado representa a solução mais vantajosa e adequada para atendimento da demanda 

apresentada. 

 

8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução consiste na aquisição de boneco temático personalizado em formato de milho, 

desenvolvido conforme a identidade visual e cultural da FEJUCER, destinado à composição da 

ambientação temática das festividades juninas promovidas pelo município. O item será 

utilizado como elemento decorativo e interativo, contribuindo para tornar o ambiente mais 

atrativo, acolhedor e alinhado às tradições culturais juninas. 
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A contratação visa fortalecer a valorização das manifestações culturais locais, proporcionando 

maior envolvimento do público e ampliando a experiência cultural durante a realização do 

evento. O boneco temático servirá como elemento de destaque visual da festividade, auxiliando 

na consolidação da identidade da FEJUCER e estimulando a participação popular, 

especialmente de crianças, jovens e famílias. 

A solução contempla a aquisição de item confeccionado com materiais resistentes e adequados 

para utilização em eventos públicos, garantindo segurança, durabilidade e possibilidade de 

reutilização em futuras edições da festividade. Dessa forma, busca-se assegurar melhor custo-

benefício para a Administração Pública, além de contribuir para o fortalecimento do calendário 

cultural do município e para a promoção do lazer, integração social e valorização das tradições 

juninas. 

 

 9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 

Justificativa da quantidade solicitada constante na solicitação anexa aos autos, a ser apresentada 

posteriormente. 

 

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

10.1. Os demonstrativos da estimativa do valor da contratação, acompanhados dos preços 

unitários (Pesquisa de Mercado), das memórias de cálculo constarão nos Autos do Processo 

Administrativo Digital Nº 2270/2026.  

 

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO  

A contratação não será realizada em lotes, considerando que o objeto consiste na aquisição de 

item temático personalizado, cujas características demandam padronização estética, 

uniformidade visual e execução integrada. O parcelamento da solução poderia comprometer a 

qualidade final do objeto, dificultando a compatibilidade entre os elementos que compõem a 

identidade visual pretendida para a FEJUCER. 

Além disso, a contratação em item único favorece maior eficiência na execução, no 

acompanhamento e na fiscalização contratual, proporcionando melhor controle pela 

Administração Pública. Tal medida também contribui para a obtenção de proposta mais 

vantajosa, evitando possíveis incompatibilidades técnicas, atrasos ou divergências decorrentes 

da participação de múltiplos fornecedores na execução do mesmo objeto. 
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Dessa forma, conclui-se que o não parcelamento da solução mostra-se a alternativa mais 

adequada ao interesse público, garantindo maior padronização, economicidade e efetividade na 

execução da contratação. 

 

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Não há contratações correlatas e/ou interdependentes. 

 

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO  

13.1. A presente aquisição não tem previsão no Plano Anual de Contratação – PAC, entretanto, 

tem previsão no PPA, LOA e LDO.  

A ausência de previsão desta demanda no Plano Anual de Contratações (PAC) decorre do fato 

de que, no momento de sua elaboração, não havia como antever com precisão a necessidade 

específica surgida no planejamento executivo da FEJUCER. 

Trata-se de necessidade identificada posteriormente, no curso da organização do evento, a partir 

da definição mais detalhada da programação, da ambientação temática e das estratégias de 

interação com o público. Somente nessa etapa verificou-se a conveniência administrativa de 

incorporar elementos de caráter cultural e lúdico capazes de fortalecer a identidade visual da 

festividade, ampliar o engajamento popular e aprimorar a experiência dos participantes. 

Assim, a demanda decorre de circunstância superveniente ao planejamento inicial, sem que isso 

represente falha de planejamento, mas sim adequação administrativa às necessidades concretas 

verificadas durante a execução das ações da Secretaria. 

Além disso, a ausência de previsão no PAC não afasta a legitimidade da medida, desde que 

devidamente motivada, uma vez que a necessidade permanece alinhada às finalidades 

institucionais da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer e ao interesse público de 

valorização das tradições culturais, promoção do lazer e fortalecimento das ações culturais do 

município. 

 

14. RESULTADOS PRETENDIDOS 

A presente contratação busca fortalecer a realização da FEJUCER por meio da valorização da 

cultura junina e da melhoria da ambientação temática do evento, proporcionando maior 

atratividade ao público e contribuindo para o fortalecimento das tradições culturais do 

município. A utilização de elemento temático personalizado visa ampliar a identidade visual da 

festividade e enriquecer a experiência cultural oferecida à população. 
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Pretende-se alcançar os seguintes resultados: 

• Fortalecimento da identidade cultural e valorização das manifestações tradicionais juninas 

do município;  

• Maior atratividade visual e temática da FEJUCER, tornando o evento mais dinâmico e 

acolhedor;  

• Ampliação da participação popular, especialmente de crianças, jovens e famílias;  

• Incentivo à integração social, ao lazer e ao acesso democrático às atividades culturais;  

• Consolidação da FEJUCER como referência no calendário cultural municipal e regional;  

• Possibilidade de reutilização do boneco temático em futuras edições do evento, garantindo 

melhor custo-benefício para a Administração Pública;  

• Contribuição para o fortalecimento do turismo local e movimentação da economia durante 

o período festivo.  

Dessa forma, espera-se que a solução contribua não apenas para a melhoria estética e 

organizacional da festividade, mas também para a promoção da cultura, fortalecimento dos 

vínculos comunitários e valorização das tradições populares do município. 

 

15. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

Antes da contratação, deverão ser adotadas as providências administrativas necessárias para o 

adequado planejamento da demanda, incluindo definição das características do boneco 

temático, levantamento das especificações técnicas, elaboração dos documentos da contratação 

e verificação da disponibilidade orçamentária. Também será realizada a análise das 

necessidades do evento, visando garantir que a solução esteja alinhada à identidade visual e 

cultural da FEJUCER. 

Após a formalização da contratação, será realizado o acompanhamento e fiscalização da 

execução do objeto, observando o cumprimento dos prazos, qualidade do item fornecido e 

conformidade com as especificações estabelecidas. Além disso, serão adotadas medidas para 

armazenamento, conservação e futura reutilização do boneco temático, assegurando melhor 

aproveitamento do investimento realizado pela Administração Pública. 

 

16. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

A aquisição e utilização de boneco temático personalizado para a FEJUCER pode gerar alguns 

impactos ambientais relacionados principalmente ao consumo de materiais para fabricação, 

utilização de recursos energéticos, transporte e eventual geração de resíduos ao final de sua vida 
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útil. Ainda que os impactos sejam considerados de baixa magnitude, é importante que a 

Administração Pública adote medidas preventivas e sustentáveis durante todas as etapas da 

contratação e utilização do objeto. 

Nesse contexto, deverão ser priorizados materiais resistentes, reutilizáveis e de maior 

durabilidade, reduzindo a necessidade de substituições frequentes e minimizando a geração de 

resíduos sólidos. Também poderá ser incentivada a utilização de materiais recicláveis ou de 

menor impacto ambiental, bem como práticas adequadas de armazenamento e conservação do 

boneco temático, garantindo sua reutilização em futuras edições da festividade. Além disso, a 

correta destinação de eventuais resíduos oriundos de manutenção ou descarte deverá observar 

as normas ambientais aplicáveis. 

Dessa forma, a adoção de medidas de mitigação contribui para reduzir possíveis impactos 

ambientais decorrentes da contratação, promovendo maior responsabilidade socioambiental por 

parte da Administração Pública e assegurando que a valorização cultural e o fortalecimento das 

tradições juninas ocorram de maneira sustentável e alinhada aos princípios da preservação 

ambiental. 

 

17. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE  

Esta equipe de planejamento declara VIÁVEL esta contratação com base neste Estudo Técnico 

Preliminar. 

 

 

Jayne Costa da Silva 

Decreto Nº 556/2025 

Coordenadora do Setor de Contratações 

 

 

Francini Paola Carboni Gonçalves  

Decreto Nº 160/2025   

Assessora do Setor de Compras 

 

 

Rafaela Santos Cerezoli 

Decreto Nº 554/2025  

Coordenadora de Processos Administrativos 

 

 

Bruna Maciel dos Santos  

Decreto Nº 084/2026 

Assessor de Departamento 
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Paloma Cristiane Souza da Cruz  
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